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FACULTAD DE ARQUITECTURA, DISEÑO Y URBANISMO - UNIVERSIDAD  NACIONAL DE BUENOS AIRES

NEOLIBERALISMO - GLOBALIZACION

REFORMAS – EJES CENTRALES:

PRIVATIZACIONES APERTURA EXTERNA DESREGULACION DE MERCADOS

FLEXIBILIZACION LABORAL PRECARIZACION DEL EMPLEO DESEMPLEO

DEGRADACION MASIVA EN ESTRATOS 
SOCIALES MAS VULNERABLES

CORRIMIENTO DEL ESTADO EN SU
FUNCION DE UNIVERSALIZAR DERECHOS

DESINTEGRACION SOCIAL

UN AMBITO DE VERIFICACION: LA CIUDAD Y SUS AREAS URBANAS EMERGENTES

…
…

 D
ESDE LOS ‘8

0 HASTA HOY ……..

DESTRUCC. ECONOMIAS LOCALES

1

ESTRUCTURAS 
RIGIDAS, CON
DIFICULTADES DE
ACTUALIZACION
Y PLANIFICACION 
DE COBERTURA 
ACORDE AL 
VOLUMEN DEL 
PROBLEMA

ACCIONES
ACOTADAS,
IMPORTADAS,
INCOORDINADAS,
ASINCRÓNICAS,
FOCALIZADAS

IMPACTOS EN 
TERMINOS 
CUANTITATIVOS
(MEDIBLES: NBI,
LINEA POBREZA)

RELACIONES 
FRAGMENTADAS E
INDIVIDUALIZADAS
EN EL SENO DE LA
SOCIEDAD CIVIL 

IMPACTOS EN 
TERMINOS
CUALITATIVOS
(NO MEDIBLES, SI 
PERCEPTIBLES:
DESESPERANZA, 
DISCRIMINACION,
RESIGNACION, ….)
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….. CUANDO EN LAS CIUDADES LOS EFECTOS DE DEGRADACION Y DESINTEGRACION
ADQUIEREN VISIBILIDAD , ……. CUANDO SU “IMAGEN COMUNICACIONAL” 
(PRETENDIDA POR LA GLOBALIZACION) COMIENZA A SER DIFUSA  ……

…. DESDE LAS ESFERAS GLOBALES
SURGEN PROPUESTAS DE POLITICAS 
DE DESARROLLO …..

UNA DE ELLAS: 
LA GESTION URBANA

PRODUCTIVIDAD URBANA
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL
REDUCCION EFECTIVA DE POBREZA

UN INSTRUMENTO, UNA “FORMULA”:
LOS PRO. ME. BA.

…
.. M

EDIADOS D
E LOS ‘9

0

HASTA HOY …….
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RESCATANDO SUS POTENCIALIDADES, CIERTA SINERGIA EN LA IMPLEMENTACION Y 
EXPERIENCIAS DE TRABAJO EN CAMPO: PROPONEMOS OTRO ENFOQUE 

CASO PROBLEMA:
SU RECONVERSION BAJO
PREMISAS DE GESTION 
INTEGRAL, POSIBILITANDO
EVOLUCION DESDE ACTUAL
INSTRUMENTO DE POLITICA 
GLOBAL A FUTURO RECURSO
DE POLITICA SOCIAL 
APLICABLE AL DESARROLLO
HUMANO Y URBANO.

HIPOTESIS DE TRABAJO:
RECUPERACION DEL ACTIVO 
DE LOS AFECTADOS A TRAVES 
DE LA IMPLEMENTACION DE UNA
POLITICA SOCIAL BASADA EN LA
PARTICIPACION, QUE 
RECONSTITUYA DERECHOS Y 
DIGNIDAD COMO LEGADO A LAS
PROXIMAS GENERACIONES, 
INSTITUYENDO AL FACTOR 
HUMANO COMO GARANTIA DE 
SUSTENTABILIDAD DE LA
NUEVA CONDICION ADQUIRIDA.

INTERROGANTES:

…… SE CUMPLEN LOS POSTULADOS DE LA 
“GESTION URBANA”?
…… SE ABARCA LA MULTIDIMENSIONALIDAD 
DEL PROBLEMA?
…… SE IMPLANTAN CONCEPTOS SOBRE
PLANIFICACION URBANA Y RESGUARDO DE
SU SUELO?
…… SE PROVOCA VERDADERA 
“INTEGRACION”, MAS ALLA DE LA VINCULACION 
FISICA?
…… NO MINIMIZA EL “PESO” DE LAS OBRAS LA
IMPORTANCIA DEL FACTOR SOCIAL Y DE
LA PARTICIPACION COMUNITARIA?
…… LA SOLA INERCIA DE IMPLEMENTACION
CONVIERTE EN SOSTENIBLES LAS ACCIONES?  

(DIRIGIDO AL PROGRAMA ….. )

( …. CON BASE EN LOS AFECTADOS)
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CORREDOR TURISTICO
ANDINO

CORREDOR TURISTICO
ATLANTICO

AREA DE PRODUCCION
GANADERA OVINA

AREA DE PRODUCCION
FRUTIHORTICOLA

AREA DE 
PRODUCCION – EXPLORACION
HIDROCARBURIFERA
(INCIPINTE)

MESETA PATAGONICA

VALLES DE LOS RIOS NEGRO Y COLORADO

PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS – ZONIFICACION GENERAL

AREA DE PRODUCCION
GANADERA BOVINA
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* DATOS DE POBLACION
* ACCESIBILIDAD – VINCULACIONES (RED CAMINERA Y FERROVIARIA)

SUPERFICIE: 203.013 KM2
(7,5% DE LA SUPERFICIE 
CONTINENTAL DEL PAIS)

POBLACION: 552.822 HAB.
(CENSO 2001)

DENSIDAD POBLACIONAL:
2,70 HAB./ KM2
(CENSO 2001)

DPTO. GENERAL ROCA:
50.9% DE LA POBLACION
74% DEL EMPLEO INDUSTRIAL
57% DE LOS ESTABLECIMIENTOS
INDUSTRIALES

DPTO. BARILOCHE:
19.9% DE LA POBLACION - 8% DEL EMPLEO INDUSTRIAL - 16% DE LOS ESTABLECIM. INDUSTRIALES

CONCENTRAC.
DEL 71% DE LA
POBLACION
TOTAL DE LA
PROVINCIA
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5 EL PROMEBA EN RIO NEGRO - INTERVENCIONES

BARRIO NUEVO 1

BARRIO NUEVO 2

JUAN D. PERON

CARUSO

VIRGEN DE LUJAN

VENTURA

EL VIVERO

34 HECTAREAS

ESPERANZA

LA RIBERA

LAVALLE 1

LAVALLE 2

MATADERO

GRAL. ROCA

GRAL. ROCA

CIPOLLETTI

CINCO SALTOS

CAMPO GRANDE

CERVANTES

ING. HUERGO

S.C. BARILOCHE

S.C. BARILOCHE

EL BOLSON

VIEDMA

VIEDMA

ING. JACOBACCI

LOCALIDAD BARRIO TIPO OBRA HOGARES

INVERSION PROMEBA Y
PROVINCIA, ACTUALIZ. 
A MAYO/07. NO INCLUYE
INVERS. PLAN FEDERAL

CONSOLIDACION

CONSOLIDACION

RELOCALIZACION

CONSOL + RELOCALIZ

CONSOL + RELOCALIZ

CONSOLIDACION

RELOCALIZACION

CONSOLIDACION

CONSOLIDACION

CONSOL + RELOCALIZ

CONSOLIDACON

CONSOLIDACION

CONSOLIDACION

CONSOLIDACION

219

131

80

498

63

297

174

71

453

425

ANAHI MAPU 146

316

213

265

9.835.000

4.143.000

1.775.000

11.518.000

2.278.000

11.858.000

7.892.000

5.556.000

13.342.000

12.989.000

3.087.000

3.596.000

5.071.000

5.306.000

INVERSION
98.246.000

HOGARES
3.351

GRAL. CONESA
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* CENTROS URBANOS SIGNIFICANTES – INTERVENCIONES PROMEBA
* HITOS Y FLUJOS MIGRATORIOS

CATRIEL

CAMPO GRANDE

CINCO SALTOS

CIPOLLETTI

EL BOLSON
INGENIERO
JACOBACCI

SAN CARLOS 
DE BARILOCHE

RIO 
COLORADO

GENERAL 
CONESA

VIEDMA

SAN 
ANTONIO (O) Y
PUERTO SAN 
ANTONIO (E) 

SIERRA 
GRANDE

GENERAL ROCA
CERVANTES

INGENIERO 
HUERGO

CHOELE CHOEL

´86 A ¨89 – DESIGNACION DE
VIEDMA COMO CAPITAL DEL
NUEVO DISTRITO FEDERAL

´91 – CIERRE DE MINA DE HIERRO
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EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA)

EL “DESARROLLO” INDUCIDO DE LOS ´90, PLANTEA EJES PRINCIPALES PARA LA GESTION URBANA, 
ALENTANDO A LAS CIUDADES AL DESARROLLO DE POLITICAS PARA EL LOGRO DE PRODUCTIVIDAD
URBANA, SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL Y REDUCCION EFECTIVA DE LA POBREZA. UN INSTRUMENTO:

MEJORAR CALIDAD
DE VIDA DE LA

POBLACION

NBI INGRESOS POR 
DEBAJO LINEA 

POBREZA

PROMOVER 
CAPACIDAD

DE GESTION Y
ORGANIZACIÓN
COMUNITARIAS

FINANCIAMIENTO
DE ACCIONES DE
RECONVERSION 

DEL HABITAT

OBJETIVOS

AREAS CON DEFICIT
SEVERO DE 

INFRAESTRUCTURA 
DE SERVICIOS

INFRAESTRUCT.
PUBLICA, NEXOS, 

MITIGAC. AMB.

INICIALMENTE:
INFRAESTR.

PRIVADA

ACTUALMENTE:
CONTRAPARTE
PLAN FEDERAL

MATRIZ RIGIDA
(NO ALTERABLE A NIVEL LOCAL)

ENUNCIACION Y ABORDAJE CON
ALGUNA PERSPECTIVA INTEGRAL

INTENCIONALIDAD DE
“AUTOSUSTENTABILIDAD”

75%
INICIALMENTE: 50%
ACTUALMENTE: 75%

AGRUPAMIENTO MINIMO: 50 FAMILIAS
INICIALMENTE: CIUDADES MAS DE 20.000 HAB.
DESPUES: CIUDADES MAS DE 5.000 HAB.
ACTUALMENTE: TENDENCIA A CIUDADES MAS DE 100.000 HAB 

(-) (-) (+)
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MAPA DE ACTORES – VINCULOS – CONDICION DEL VINCULO  

MARCO: PROMEBA (SITUACION ACTUAL)

BID
(ORGANISMO 
FINANCIANTE)

NACION 
ARGENTINA

SSDUV
(ORGANISMO 
EJECUTOR)

PROVINCIA DE 
RIO NEGRO

UEP
(M H O y S P)

MUNICIPIOS

EQUIPOS 
FORMULAC.
PROYECTOS COMUNIDAD

BENEFICIARIA

AREA URBANA 
ELEGIBLE

(SEGÚN REQUISITOS 
DEL BID)

INTEGRALIDAD

8

+

EQUIPOS 
DE CAMPO

UCN
(ORGANISMO 

COORDINADOR)

IMPLEMENTACION DEL PROYECTO:
* PROP. DESARROLLO SOCIAL
* PLAN INTERVENCION AMBIENTAL
* EJEC. OBRA INFRA PUBLICA
* PLAN REGULARIZ. DOMINIAL

IPPV

SECTOR FISICO
DE INTERVENCION

(OBRA)OBTENIDA LA OBRA, PREVALECE EL 
OBJETO POLITICO SOBRE EL SOCIAL. 
SE DILUYE EL COMPROMISO 
INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO 

SECTORIALIDAD

LA INTRODUCCION DEL “MARCO LOGICO” EN EL PROMEBA (II)
UNA “FORTALEZA” QUE MUESTRA ALGUNAS DEBILIDADES 

RESULTADO
RESPECTO DE

LINEA DE BASE A  PESAR DE....
INDICADOR 
VERIFICABLE
PRETENDIDO

VIV. INCONVENIENTE
HACINAMIENTO
CONDIC. SANITARIAS
ASISTENCIA ESCOLAR

DIARREA NIÑOS
TOS/CATARRO
ERUPCIONES 
PIEL/CONJUNTIVITIS

AUSENCIA PROBLEMAS
MANTENIM./SUSTENTAB.
EN MEJORAS PROVISTAS
INDICE SATISFACC.
RESIDENCIAL (OBRAS
INFR.PUBLICA/MITIGAC.
AMBIENT. + TPTE. PUBL/
RECOLECC. RESIDUOS)
PARTICIPAC. EN
TALLERES/CAMPAÑAS -
REUNIONES PLANIFIC/
EVALUAC/GESTION

CONFIANZA/
ASOCIATIVIDAD/
ARRAIGO

NIVEL DE
POBREZA

NIVEL DE SALUD –
SUSTENTABILIDAD
AMBIENTAL

CONDICIONES
DEL HABITAT –
INTEGRACION
URBANA

SUSTENTABIL.
SOCIAL

APORTE INSUFICIENTE DE
SOLUCION HABITACIONAL

NO PARTICIPACION AREA SALUD

NO CONSIDERACION DE AUMENTO
CAPACIDAD GESTION MUNICIPIOS

NO CONSIDERACION DE SOLUC.
HABITACIONAL APORTADA

NO CONSIDERACION DE LA
“CIRCUNSTANCIALIDAD” DE LA
IMPLEMENTACION PROMEBA

30%
DISMINUCION

NBI

15%
DISMINUCION

INDICE
MORBILIDAD

15%
AUMENTO

INDICE
SATISFACC.

RESIDENCIAL

MANIFIESTA LA DESARTICULACION
ENTRE PROMEBA Y PLAN FEDERAL

30%
INCREMENTO

INDICE 
CONFZA/ASOC/

ARRAIGO

9

NO PARTICIPACION AREA ACC.SOCIAL
NO PARTICIPACION AREA EDUCACION
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PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS 

DOCUMENTOS ESENCIALES 

CONVENIO DE PRESTAMO REGLAMENTO OPERATIVO DOCUMENTO LICITATORIO

ESTABLECE LA ORGANIZACION, ESTRUCTURA Y
CONDICIONES DE IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

5 COMPONENTES

SOCIAL

URBANO

AMBIENTAL

LEGAL

ECONOMICO

5 FASES DE 
DESARROLLO

REPLICAS
A NIVEL:

NACIONAL

MUNICIPAL

EQUIPOS
FORMULACION

EQUIPOS
DE CAMPO

COSTO-EFICIENCIA
COMO LIMITANTE 
DEL ALCANCE
NO LOGRA 
EFECTUAR NI
MANTENER LA
REPLICA

(-) IN
TG

R
A

LI
D

A
D

 E
N

 L
A

 IM
PL

M
EN

TA
C

IO
N

 

(+)

ELEGIBILIDAD

FORMULACION DE 
PROYECTO EJECUTIVO
INTEGRAL

LICITACION

EJECUCION

ACOMPAÑAMIENTO 
POST-OBRA

MESA DE GESTION

AUDIENCIA PUBLICA

PROMUEVE Y
GARANTIZA LA
PARTICIPACION
DE TODOS LOS
ACTORES

(+)

EXTREMAS
DIFICULTADES
EN LA
ARTICULACION 
CON PLANES
FEDERALES

(-)
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PROVINCIAL

RED / NEXO AGUA

RED / NEXO CLOACAL

DESAG / NEXO PLUVIAL

RED / NEXO VIAL

RED / NEXO PEATON.

RED ELEC / AL. PUBL

RED / NEXO GAS

PARQUIZAC. / ARBOL.
SISTEMA RIEGO

NUCL. HUMEDOS
NUCLEOS SECOS

SEDE ORG. SOCIAL

ESPACIOS PUBL.
PLAYON DEPORT.

DEFENSA MARGEN

DEF. PLUVIO-ALUV.

TQUE. RES. AGUA

EST. BOMBEO AGUA

PTA. TRAT. CLOACAL

ESTABILIZ. CAUCES

PUENTES

DRENAJES SUBT.

JA
CO

B. REFERENCIAS

BO
LS

O
N

CO
NE

SA

VD
M

A.
 1

VD
M

A.
 2

RO
CA

 1

EL PROMEBA EN RIO NEGRO - AMPLITUD DEL ALCANCE

RO
CA

 2

CI
PO

LL
.

C.
 S

AL
TO

S

CP
O

. G
DE

.

CE
RV

AN
T.

HU
ER

G
O

BC
HE

. 1

BC
HE

. 2

11
CIUDADES

OBRAS

FINANCIAMIENTO
PROMEBA O
PROMEBA/PCIA.

FINANCIAMIENTO
PLANES 
FEDERALES

OBRAS CON
ALTA PLUS
VALIA NIVEL
URBANO
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12 IMPACTO DE INVERSION ECONOMICA DEL PROMEBA EN RIO NEGRO
(TOTAL DE INVERSION RESPECTO DE PRESUPUESTO MUNICIPAL POR LOCALIDAD)  

REFERENCIAS:

PPTO. MUNICIPAL
ANUAL

PPTO. OBR.PUBL.
MUNIC. ANUAL

INVERSION
PROMEBA

S.C. DE BARILOCHE EL BOLSON GRAL. CONESA ING. JACOBACCI
69

,1
 M

IL
L

3,
5 

M
IL

L

18
,9

 M
IL

L

4,
2 

M
IL

L

4,
1 

M
IL

L

0,
5 

M
IL

L

0,
7 

M
IL

L

3,
8 

M
IL

L

7,
9 

M
IL

L

ING. HUERGO

3,
3 

M
IL

L

1,
0 

M
IL

L

1,
8 

M
IL

L

12
,0

 M
IL

L

13
, 0

 M
IL

L

2,
3 

M
IL

L

VIEDMA GRAL. ROCA CAMPO GRANDE

CINCO SALTOS CIPOLLETTI PROMEDIO GRAL.

2,
0 

M
IL

L

0,
5 

M
IL

L

3,
1 

M
IL

L

43
,5

 M
IL

L

9,
5 

M
IL

L

5,
1 

M
IL

L

34
,4

 M
IL

L

5,
4 

M
IL

L

13
,4

 M
IL

L

51
,3

 M
IL

L

9,
7 

M
IL

L

16
,8

 M
IL

L

8.
9 

M
IL

L

0.
8 

M
IL

L

11
.9

 M
IL

L

23
2,

5 
M

IL
L

33
,9

 M
IL

L

96
 M

IL
L

42%

283%

13 IMPACTO DE COBERTURA DEL PROMEBA EN RIO NEGRO
(APROXIMACION RELATIVA)

GRAL. ROCA

CIPOLLETTI

CINCO SALTOS

CAMPO GRANDE

CERVANTES

ING. HUERGO

S. C. BARILOCHE

EL BOLSON

GRAL. CONESA

VIEDMA

ING. JACOBACCI

LOCALIDAD
TOTAL 

HOGARES
LOCALID.

TOTAL 
HOGARES 
ATENDIDOS

% HOGARES
ATEND. S/

TOTAL HOG.

22.091 814 3.68

20.764 146 0.70

5.534 297

1.261 213 16.89

5.37

1.395 63 4.51

1.743 80 4.59

25.876 524 2.02

4.326 425 9.82

1.641 131 7.98

13.411 484 3.61

1.583 174 10.99

99.625 3.351 3.36

ALGUNAS
CONSIDERACIONES

ESTAS LOCALIDADES
AGRUPAN EL 72% DEL
TOTAL PCIAL. DE HOGARES.

ESTOS DESFASAJES PUEDEN
TENER DOS ORIGENES:
1.- EN “HOGARES ATENDIDOS”,

NO TODOS ESTAN EN 
CONDICION CALMAT IV

2.- DESDE 2001 (CENSO) A LA
ACTUALIDAD LA SITUACION
DE CALMAT IV SE HA
INCREMENTADO

SI SE IGUALARA DATO 
CALMAT IV CON “HOGARES 
ATENDIDOS”, EL RESULTADO
FINAL SERÍA DE 34,33%

HOGARES CON
IMPLEMENTACION 
PROMEBA

HOGARES POR CALIDAD DE 
DE LA VIVIENDA SEGÚN 
AREA GEOGRAFICA (TOTAL)

CON CALIDAD DE VIVIENDA “INSUFICIENTE”:
TOTAL AREA URBANA + AREA RURAL AGRUPADA = 36.546 (100%)

3.351
( 9.2% )

(DATO: “LA SITUACION HABITACIONAL EN ARGENTINA – AÑO 2001 –
PROVINCIA DE RIO NEGRO” – CONVENIO SEDUV / UNIVERSIDAD 
NACIONAL DE QUILMES – NOVIEMBRE 2006).

TOTALES

HOGARES 
CON VIV.

CALMAT IV

1.161

692

230

141

142

112

4.108

1.286

48

232

228

8.380

% HOGARES
ATEND. S/
CALMAT IV

70.11

21.1

129.13

151.06

44.37

71.43

12.76

33.05

272.92

208.62

76.32

39.99 OTRA APROXIMACION
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14 RESULTADOS DE LA IMPLEMENTACION DEL PROMEBA (EN GENERAL)
DEFICIT EN LA SUSTENTABILIDAD

SOLUCION 
HABITACIONAL

NIVEL 
DE SALUD

NIVEL DE 
EDUCAC.

CONDICIONES 
DEL HABITAT

SEGURID.
EN LA 
TENENCIA

INTEGRACION 
URBANA
HABITABILID.
Y SANEAM.

SUSTENTABILIDAD
AMBIENTAL

SUSTENTAB. 
SOCIAL
(PARTICIPAC.
CONFIANZA
ASOCIATIV.
ARRAIGO)

POST-IMPLEMENT.

NIVEL DE POBREZA
Y NIVEL DE SALUD

ACCIONES QUE EN GENERAL SE TRADUCEN EN “OBRAS”. PERDURABLES POR SU PROPIA CARACTERISTICA.
CON MANTENIMIENTO FORZOSO PORQUE HACEN AL “SISTEMA” DE INFRAESTRUCTURA URBANA   

INTERES CRECIENTE EN LA DEFINICION DEL
“BIEN PROPIO” DEFINITIVO

PERDIDA
ACELERADA 
DE LA
“SUFICIENCIA” 
DE LA UNIDAD
HABITACIONAL  

FALTA DE SEGUIM.
DE LAS CONDICIONES 
DE SALUD Y EVOLUC.
EDUCATIVA

?? ??

EN POCOS CASOS
HAY LOGROS EN
TERMINOS DE 
ORGANIZ. SOCIAL

D
IS

O
C

IA
C

IO
N

BASE

SUSTENTAB.

IMPLEMENTACION

LINEA DE 
BASE

15 BREVE RESUMEN: LA “VIVIENDA DE INTERES SOCIAL”  
PERFIL DE LOS DESTINATARIOS Y DE LOS EJECUTORES   

IPPV (DESDE 1968)

RESPONSABLE DE LA  EJECUCION DE VIVIENDA 
DE INTERES SOCIAL

POBLACION DE RECURSOS INSUFICIENTES
(CAPACIDAD DE AHORRO MINIMA PERO 
INSUFICIENTE PARA ADQUIRIR VIVIENDA PROPIA)

OBRAS FONAVI: 
VIVIENDA + INFRAESTRUCTURA (+ EQUIPAMIENTO)
EVOLUCION DESDE COMPLEJOS HABITACIONALES
A VIV. INDIVIDUALES CON POSIBILIDAD DE CRECIM.

PLANES FEDERALES DE CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS (DESDE 2004)

CAMBIO DEL PERFIL DEL DESTINATARIO (MAYOR
NIVEL DE INGRESOS)

FUERTE LIMITANTE DEL CONCEPTO 
DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

PROMEBA (DESDE 1997)

INTERVENCIONES CON LECTURA DE MAYOR 
INTEGRALIDAD EN AREAS URBANAS EMERGENTES

POBLACION CON NBI Y POR DEBAJO DE LINEA DE
POBREZA SIN CAPACIDAD DE AHORRO)

OBRA SUBSIDIADA, SIN COSTO ALGUNO PARA EL 
BENEFICIARIO. INFRAESTRUCTURA + EQUIPAMIENTO
(+ VIVIENDA) (CON INSUFICIENCIA EN LA RELACION

SUPERFICIE CUBIERTA / COMPOSIC. 
GRUPO FAMILIAR)

(D
ES

D
E 

20
05

)

PRETENSION DE “RECUPERO”, 
CONVIRTIENDO EN SUJETO DE CREDITO
A PERSONAS EN SITUACION DE INDIGENCIA

DILUSION DEL CONCEPTO 
DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

INTERES 
SOCIAL

???
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VIVIENDA DE “INTERES SOCIAL” EN PROMEBA
UNA HISTORIA DE DESENCUENTROS

CAPITULO 1 – LAS TIPOLOGIAS INSUFICIENTES
VIVIENDA PRECARIA

SUSTITUCION 
POR VIVIENDA 
NUEVA

ELIMINACION DE LA PRECARIEDAD

NUEVA 
SUPERFICIE 
INSUFICIENTE
PARA GRUPO
FAMILIAR

ANTES Y DESPUES RESULTADO

TIPOLOGIA 
MIXTA:
NUEVO +
PRECARIO
(OTRA VEZ) 

HACINAMIENTO

PLAN DE AVANCE “ARTICULADO”

PLAN DE AVANCE REAL

PROMEBA
PLAN FEDERAL

MES 4

SIN COMIENZO

CAPITULO 2 – LOS DESFASAJES DE ARTICULACION ENTRE PROMEBA Y PLAN FEDERAL

CAPITULO 3 – LOS TRES ASPECTOS NEGATIVOS MAS SIGNIFICATIVOS 

1.- EL IPPV NO CUENTA CON EQUIPOS QUE REPLIQUEN LOS COMPONENTES PROMEBA.
2.- LOS CONTRATISTAS DE OBRAS INTRA-LOTES SON RENUENTES A TRABAJAR EN SECTORES OCUPADOS.
3.- LA INTERVENCION DIFERIDA DE PLAN FEDERAL GENERA DEGRADACION EN LAS OBRAS EJECUTADAS

POR PROMEBA. 

16

+

A PESAR DE LOS IMPACTOS ECONOMICO Y DE COBERTURA:
UNA VISION CRITICA DEL PROMEBA (EN LO ESENCIAL)

ORIGINALMENTE: 
COORDINACION Y EJEC. 
EN ORBITA DEL MINIST. 
DE DESARR. SOCIAL

POSTERIORMENTE: 
TRASLADO AL MINIST. 
DE PLANIF. FEDERAL, 
INV. PUBLICA Y SVCIOS.

RESULTADO: 
DISOLUCION DEL SENTIDO 
SOCIAL DEL PROGRAMA.
PREVALENCIA DEL 
CONCEPTO DE “OBRA”

OBJETIVOS
ENCUADRADOS 
EN DOS EJES 

INTERVENCION FISICA

INTERVENCION SOCIAL

REFLEJA CONCEPCION PROCESUAL DEL 
HABITAT. ATENCION DE PROBLEMAS 
URBANISTICOS DE INTEGRACION. 
DERIVACION DE LA ATENCION DE LA 
“ESCALA DOMICILIARIA” A PLAN FEDERAL

ACOTADA EN RELACION CON LA 
MULTIDIMENSIONALIDAD QUE SUBYACE 
EN LOS PRECEPTOS DEL PROGRAMA. 
FALTA DE PROMOCION Y  ARTICULACION 
CON OTROS PROGRAMAS PARA UN 
ABORDAJE Y TRATAMIENTO MAS INTEGRAL 

OPERATIVIDAD 
DE RESPUESTA 
A LA 
PROBLEMÁTICA 
QUE LE DA 
ORIGEN

LA MAGNITUD DEL PROBLEMA
SOBREPASA LA CAPACIDAD 
DE RESOLUCION DE UN 
PROGRAMA EXCESIVAMENTE
“ENCAPSULADO” Y TRATADO 
COMO “SOLUCION FOCALIZADA” 

REPRESENTA UN PALIATIVO DE 
CONTENCION, PERO NO UNA RESPUESTA
ESTRUCTURAL DE SUPERACION. 
SE CONTINUAN EVADIENDO 
REESTRUCTURACIONES PROFUNDAS 
SUPONIENDO QUE EL DESARROLLO
DE LA ECONOMIA SUPERARA POR SI 
SOLA EL PROBLEMA DE LA POBREZA. 

17
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18......... ALGUNOS POSTULADOS DE CUALQUIER BASE PROGRAMATICA POLITICA........

CONSTRUIR UNA CIUDAD SOLIDARIA, 
RESPETUOSA DE LOS DERECHOS HUMANOS, 
QUE SUPERE DESIGUALDADES SOCIALES Y
PRIVILEGIOS. 

DESARROLLAR EQUITATIVAMENTE LA CIUDAD

ASEGURAR CALIDAD EN SALUD, EDUCACION
Y SEGURIDAD PARA TODOS

PLANIFICAR EL CRECIMIENTO, EL DESARROLLO
URBANO Y LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA,
DANDO PRIORIDAD A LA GENERACION DE
CONSENSOS CON LOS VECINOS

GARANTIZAR EDUCACION PUBLICA PARA
TODOS. LOGRAR QUE LA EDUCACION VUELVA
A SER EL MOTOR DE LA MOVILIDAD SOCIAL

ATENDER LA SALUD DE TODOS LOS HABITANTES.
GARANTIZAR LA ACCESIBILIDAD UNIVERSAL Y LA
AMPLIACION DE SERVICIOS. QUE LA SALUD 
LLEGUE AL BARRIO.

ACERCAR EL ESTADO A LA GENTE Y LAS 
SOLUCIONES A LOS BARRIOS. CREACION DE 
CIRCULOS DE PARTICIPACION CIUDADANA.

PROTEGER Y PRESERVAR EL AMBIENTE. QUE LA
LIMPIEZA SEA ATRIBUTO DE CONVIVENCIA Y 
RESPETO ENTRE TODOS.

LOGRAR QUE LA CULTURA Y SUS MULTIPLES
ACTIVIDADES SEAN ACCESIBLES A TODOS. OFERTA 
CULTURAL PUBLICA DE CALIDAD, DIVERSA Y
ACCESIBLE. MEJORAR EL ACCESO DE LOS JOVENES
A LOS BIENES CULTURALES.

PASAR DE “POSTULADOS PROGRAMATICOS” A POLITICAS DE ESTADO

ESTADO QUE DETERMINE POLITICAS LEALES A DIAGNOSTICOS, ACCIONES
Y EVALUACIONES CONCORDANTES CON LA REALIDAD   

TECNICOS QUE DIARIAMENTE SIEMBREN CONCIENCIA 
EN LOS NIVELES POLITICOS

19 CLAVES PARA LA EVOLUCION – INTEGRALIDAD DEL SISTEMA URBANO

REPLIEGUE DEL

ASISTENCIALISMO

ASISTIR EN LAEMERGENCIA

POLITICA DE ESTADO

SU
ST

EN
TA

B
IL

ID
A

D
 Y

D
ES

AR
R

O
LL

O
 P

A
R

A
 E

L 
FU

TU
R

O

SERVICIOS

CIUDADC
EN

TR
O

AREA URBANA 
EMERGENTE

LINEA DE SUSTENTABILIDAD
URBANA Y HUMANA

DESDE.....

HASTA....
ELEVAR LA CONDICION.
INTEGRAR EL AREA 
EMERGENTE AL SISTEMA
URBANO

CRECIENTE EN TIEMPO, 
CALIDAD Y EFICIENCIA

MEDIANTE LA PARTICIPACION DE OTROS 
ACTORES HASTA AHORA NO 
INCLUIDOS O ARTICULADOS CON
EL PROGRAMA  

SALUD
EDUCACION
ACCION SOCIAL
SEGURIDAD

VIVIENDA
INFRAESTRUCTURA
SERVICIOS
COMUNIDAD

AC
CI

O
N 

PA
RT

IC
IP

AT
IV

A

INTEGRACION
URBANA
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INSERCION DEL PROMEBA EN LA DIMENSIONES DEL SISTEMA URBANO 

DIMENSION SOCIAL DIMENS. URBANO-AMBIENTAL DIMENS. ECONOMICO-INSTITUC.

ADAPTACION AL HABITAT

ATENCION A LA EDUCACION

ATENCION A LA SALUD

SALUBRIDAD AMBIENTAL

SEGURIDAD

INTERVENCION POLITICAS
PUBLICAS DE COBERTURA
SEGURIDAD SOCIAL

CULTURA Y ESPARCIMIENTO

CARACTERIZ. SOCIO CULTURAL

VALORACION PERSONAL

VALORACION COMUNITARIA

MOVILIDAD SOCIAL

LOCALIZAC. DE LOS BARRIOS

CONDICION DE IMPLANTACION

RIESGOS FISICO/AMBIENTALES
DEL EMPLAZAMIENTO

CONECTIVIDAD FISICA CON
TRAMA URBANA 

PRESTACION DE SERVICIOS
PUBLICOS

CONDICION DE LA TRAMA

CONDICION DEL LOTEO

LEGALIZACION DE LA
OCUPACION (INDIVIDUAL)

PROPIEDAD DEL PREDIO
OCUPADO POR EL BARRIO

EXPECTATIVA DE PROGRESO

CONDICION DEL EMPLEO

CARACTERISTICAS DEL EMPLEO
EXISTENTE

ESTABILIDAD LABORAL SOBRE
LOS CASOS CON EMPLEO

REDES SOCIALES DE PRODUCC.
Y REPRODUCC. INTERNAS AL
SECTOR

ACTIVIDADES ECONOMICAS Y/O
PRODUCTIVAS INTERNAS AL
SECTOR

REFERENTES INSTITUCIONALES
DEL SECTOR

NIVELES DE RESPUESTA DE LOS
REFERENTES INSTITUCIONALES

OTROS REFERENTES NO
INSTITUCIONALES¡¡¡

¡¡¡
¡¡¡

APROPIACION DE MEJORAS

¡¡¡

¡¡¡

¡¡¡

20

SENTIMIENTO DE ARRAIGO

ORGANIZACIÓN SOCIAL DEL
SECTOR

CARACTERIZACION TERRITORIAL (EN GENERAL) DE LAS AREAS URBANAS 
EMERGENTES EN LAS CIUDADES INTERVENIDAS EN RIO NEGRO

LOCALIZADAS EN ZONAS PERIFERICAS URBANAS,
CON INDEPENDENCIA DE LA ESCALA DE CIUDAD

VINCULADAS A LA TRAMA URBANA  POR RED VIAL 
EXISTENTE (A MEJORAR), CON INDEPENDENCIA
DE DISTANCIAS

CON PRESTACION DE ALGUNOS SERVICIOS 
PUBLICOS MINIMOS, INTERNOS O TANGENTES AL
SECTOR (TRANPORTE, RECOLECC. DE RESIDUOS)

ASENTADOS SOBRE TRAMA (REGULAR O IRREG.)
QUE DEFINE UNA RED INTERNA PRIMIGENIA.

CON SUBDIVISON DE LOTES GEOMETRICAMENTE
REGULARES (REGLAMENTADOS POR CODIGO) O
IRREGULARES (ESTABLECIDOS POR EL PROPIO
OCUPANTE, SIN CONFLICTO CON OCUPANTES
ADYACENTES).

OCUPANTES CON ALGUNA DOCUMENTACION
FORMAL DE DERECHO DE HABITAR (CERTIFIC.
DE TENENCIA PRECARIA).

IMPLANTACION SOBRE TERRENOS FISCALES
(MUNICIPALES O PROVINCIALES) CON MENSURA 
GENERAL PERO SIN FRACCIONAMIENTO.

SIN ORGANIZACIÓN SOCIAL FORMAL, O CON
ALGUNA ORGANIZACIÓN VECINAL. EN 
CUALQUIER CASO, SIN PROTAGONISMO EN LAS 
INSTANCIAS DE IMPLEMENTACION DE 
PROGRAMAS DE CUALQUIER ORIGEN.

EXISTENCIA DE ALGUN GRADO DE 
CONSOLIDACION QUE PERMITE ACOTAR 
GEOGRAFICAMENTE EL SECTOR. EN ALGUNOS
CASOS SE COMPLMENTA CON RELOCALIZACION
DE GRUPOS EN SITUACI0N DE RIESGO SOCIAL
Y/O AMBIENTAL 

PROBLEMATICAS AMBIENTALES RESOLUBLES,
SIN IMPLICANCIA DE RIESGO FUTURO, SIEMPRE
QUE OPEREN ACCIONES DE CONTROL EN 
RESGUARDO DE LAS REMEDIACIONES 
EFECTUADAS

CONDICIONES NO TRAUMATICAS QUE 
POSIBILITAN ASUMIR LAS AREAS EMERGENTES
COMO SUJETOS ACTIVOS DE PRODUCCION 
SOCIAL Y CONSTRUCCION URBANA CON LA
APLICACIÓN DE POLITICAS DE ESTADO 
INTEGRALES  

21
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OTRA PERSPECTIVA Y OTROS OBJETIVOS PARA 
LOS SECTORES URBANOS EMERGENTES 

PREMISAS:

1.- DE LO VISTO, RECUPERAR LOS SIGUIENTES CONCEPTOS
ASISTIR EN LA EMERGENCIA PRESENTE

REPLEGAR EL ASISTENCIALISMO
ACCION PARTICIPATIVA 
DE TODOS LOS ACTORES

BUSQUEDA DE 
SUSTENTABILIDAD
Y DESARROLLO 
PARA EL FUTURO

CONDICIONES NO 
TRAUMATICAS DE 
LOS ASENTAMIENTOS
EN LAS CIUDADES
DE RIO NEGRO

GENERACION DE LA
“MESA DE GESTION”
COMO INTERFASE DE
DESARROLLO DE UN
PROYECTO INSERTO 
EN EL PROGRAMA

2.- CONSTRUIR UNA NUEVA VISION. IMAGINAR UN ESCENARIO FUTURO DE LA REALIDAD QUE SE 
PRETENDE EDIFICAR A TRAVES DEL PROGRAMA, AL TRANSFORMAR EL PROBLEMA QUE LO HA 
ORIGINADO.

3.- ANTE LA SENSACION DE QUE HASTA AQUÍ HEMOS TRATADO LA SITUACION DEL HABITAT EN 
SECTORES CON POBREZA, REMEMORAR QUE NUESTRO TRABAJO SE CENTRA EN EL HABITAT Y
LA POBREZA URBANA.

4.- NO PERDER DE VISTA QUE NO ES LO MISMO LA IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA INTEGRAL
QUE LA GESTION INTEGRAL DE UN PROGRAMA.  

5.- PROCURAR FOMENTAR LA SUPERACION DE LA POBREZA A PARTIR DEL DESPERTAR DE
CAPACIDADES (INDIVIDUALES Y POTENCIALMENTE COLECTIVAS) EN LOS PROPIOS AFECTADOS,
MEDIANTE EL PROMOVER SU PARTICIPACION Y ORGANIZACION SOCIAL COMO FACTORES
FUNDAMENTALES PARA SU DESARROLLO

22

NUEVOS ACTORES Y NUEVOS VINCULOS PARA UN NUEVO MARCO
PROGRAMA DE GESTION COMUNITARIA PARA LA CONSTRUCCION DEL HABITAT URBANO

POLITICAS DE ESTADO

INSTITUCIONALIZACION DEL PROGRAMA

ESTRATEGIAS DE INTERVENCION ADAPTADAS A LA CONDICION 
PARTICULAR DE CADA SECTOR URBANO ABORDADO

UNIDAD DE GESTION 
DEL PROGRAMA

COMUNIDAD DEL AREA
URBANA IDENTIFICADA

NACIONAL
PROVINCIAL
MUNICIPAL ACCION SOCIAL

SALUD
EDUCACION
SEGURIDAD
PLANEAMIENTO
URBANO/TERRIT.

RECURSOS
FINANCIEROS

GESTION POLITICA
GESTION TECNICA

INSTALACION 
PROGRESIVA
DE CAPACIDAD

IDENTIFICACION/PRIORIZ.
DE INTERVENCIONES

OBRAS COMO
RESULTADO ANTES
QUE COMO OBJETIVO

DIMENSION 
SOCIALDIMENSION

ECONOMICO/
INSTITUCIONAL

DIMENSION
URBANO/
AMBIENTAL

23
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BASES PARA LA FORMULACION DEL PROGRAMA PROPUESTO

GESTION INTEGRAL PROCESO DE ACCION 
PERMANENTE

PL
AN

IF
IC

AC
IO

N

EJECUCION

EVALUACION

IMPLEMENTACION ACCIONES
PLANIFICADAS, Y
RETROALIMENTADAS EN FUNCION 
DE ADAPTACIONES EN LA
PLANIFICACION POR SITUACIONES
CAMBIANTES E INCIDENTES EN EL
PROCESO. 

INDAGACION / VALORACION CONTINUA 
CUANTI Y CUALITATIVA DE PROCESOS,
RESULTADOS E IMPACTOS, PARA 
OFRECER UN PANORAMA AMPLIO Y
COMPLETO DESDE DISTINTOS ENFOQUES.
GENERA INFORMACION, CONOCIMIENTO Y
APRENDIZAJE PARA ALIMENTAR LA TOMA 
DE DECISIONES OPORTUNA.
INTERVIENE TANTO EN LAS INSTANCIAS 
DE PLANIFICACION COMO DE EJECUCION  

IDENTIFICA Y DELIMITA EL
PROBLEMA, ANALIZANDO 
FACTORES QUE LO PRODUCEN.
ESTABLECE LA IMAGEN A
ALCANZAR. PRIORIZA ASPECTOS.
DISEÑA ACCIONES. DESAGREGA
COMPONENTES, OBJETIVOS,
TAREAS Y RECURSOS PARA LA
EJECUCION. 
NO SON ENUNCIADOS
SINO MEDIOS PARA LA
OBTENCION DE RESULTADOS

RECURSOS
RESULTADOS

CONCRECIONES

GESTION COMO 
PROCESO
PARTICIPATIVO,
INTERINSTITUCIONAL Y
TRANSDISCIPLINARIO

SUSTENTABILIDAD EN
FUNCION DE LA ACCION
PARTICIPATIVA Y LA
INSTALACION DE “UNA
VISION DE SU PROPIO
FUTURO” EN LA COMUNIDAD
(LOS “DESPERTARES”). 

FLEXIBILIDAD

RI
GURO

SI
DA

D
DINAMICA

24

DENTRO EL MARCO DE LA GESTION INTEGRAL.........
ENFOQUE SOBRE LA CUESTION DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL 

VANCOUVER. 1976. CONFERENCIA HÁBITAT I:
.... ANTE LA EVIDENCIA Y EXPERIENCIA DE 
CONSIDERAR A LA VIVIENDA COMO 
PROCESO Y NO COMO PRODUCTO, SE 
PLANTEA LA NO ERRADICACION DE LOS 
ASENTAMIENTOS Y EL TRABAJO CON 
SUS COMUNIDADES... 

RESPECTO DE EL FONAVI Y EL SISTEMA PUBLICO 
DE PROVISION DE VIVIENDA: ... SU INVIABILIDAD SOCIAL 
Y URBANA EVIDENCIO QUE LA CAPACIDAD PARA
CONSTRUIR DE LOS HABITANTES POBRES DE
LAS CIUDADES REPRESENTABA DE POR SI UNA 
RESPUESTA MAS EFICAZ QUE LAS SOLUCIONES 
ADOPTADAS CENTRALMENTE........  

EL ULTIMO Y RECIENTE DESENCUENTRO: .......... LA TIPOLOGIA UNIFICADA......

TIPOLOGIA UNICA DE
2 DORMITORIOS

...DA LO MISMO UN GRUPO 
FAMILIAR DE 2 INTEGRANTES...... 

.... QUE UNO DE 8 (NO POCO 
COMUN EN AREAS EMERGENTES) 

1,2
1,2,3,4
5,6,7,8

DOS MENSAJES IRREFUTABLES PARA RECONSIDERAR LO ANTERIOR Y “DESPERTAR” CONCIENCIAS EN 
LOS NIVELES POLITICOS Y TECNICOS:

?=?

CUANTOS DORMITORIOS
SOBRARAN....?

CUANTOS DORMITORIOS
FALTARAN...?

25



14

PRIORIDAD DEL CONCEPTO DE INTERES SOCIAL 
EN LA CONCRECION DE LA SOLUCION HABITACIONAL

MENSAJE DEL BANCO MUNDIAL: “.... EL DESEMPLEO ES EL EJE DE LA DESINTEGRACION SOCIAL...... SER POBRE NO ES TENER 
POCA PLATA SINO ESTAR SIN TRABAJO... EL EXCLUIDO NO ES EL HUMILDE SINO EL DESEMPLEADO...LA DESINTEGRACION DEL 
NUCLEO FAMILIAR SE PRODUCE POR PRESION DE LAS TENSIONES PROVOCADAS POR LAS SITUACIONES DE PENURIA.... 
DESAPARACE LA SOLIDARIDAD FAMILIAR, Y SE ACRECIENTA LA DESIGUALDAD, LA VIOLENCIA Y LA CRIMINALIDAD A LA QUE ESTAN 
EXPUESTOS LOS POBRES......”

RIO NEGRO: DATOS OBTENIDOS DEL PLAN “COMER EN FAMILIA”, SOBRE 16.675 GRUPOS FLIARES.

ESTA LECTURA, UN POCO PARCIAL, SE COMPLEMENTA CON OTRA: “.... NO SE TRATA SOLO DE UNA CUESTION 
DE ESCASOS INGRESOS, TODO CONCLUYE EN UNA CARENCIA SOCIAL: EL HAMBRE SE ENLAZA CON LOS 
PROBLEMAS DE LA VIVIENDA Y SUS SERVICIOS, CON LA DIFICULTAD DE ACCEDER A LA COBERTURA MEDICA, 
CON LA PREPARACION EDUCATIVA.....”  

FAMILIAS INDIGENTES Y POBRES

JEFE DE HOGAR DESEMPLEADO/DESOCUPADO/SUB-OCUPADO

PERSONAS CON SECUNDARIA COMPLETA

FAMILIAS SIN COBERTURA MEDICA

SERVICIO DE AGUA FUERA DE LA VIVIENDA

95%

76%

3%

85%

35%

ACCION SOCIAL

EDUCACION
SALUD
SERVICIOS

TRABAJO

26

CONJUNTO PROBLEMATICO TRATAMIENTO EN EL MARCO DE POLITICAS SOCIALES

UNICO RECURSO: PROGRAMAS INTEGRADOS DE INTERVENCION

GESTION DEMOCRATICA DEL
TERRITORIO: 

PRIORIZACION Y LOCALIZAC.
DE INVERSIONES PUBLICAS 

+
OBJETIVO DE LOGRO DE 

METAS COLECTIVAS

=
POLITICA PUBLICA SOBRE 
EL SUELO COMO RECURSO  
ESTRATEGICO/ECONOMICO/

FISCAL 

CONCEPTOS A INTERPRETAR Y ARTICULAR, ESENCIALES PARA 
CONCEBIR Y FAVORECER LA COHERENCIA ENTRE:

PARTICIPACION COMUNITARIAPOLITICA SOCIAL DE ESTADO PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL

DERECHO A LA VIVIENDA 
ADECUADA: 

NO SOLO “LA CASA PROPIA” 

+ 
LOS ELEMENTOS TANGIBLES 

QUE CONECTAN A LOS
CIUDADANOS CON LOS 

COMPONENTES COLECTIVOS
DEL HABITAT URBANO

= 
VIVIENDA DIGNA

PRODUCCION SOCIAL: 

NEGACION DE PROGRAMAS Y 
POLITICAS PUBLICAS 

ASISTENCIALISTAS

+
MODELOS EN LOS

QUE EL ESTADO EJERCE LA
POTESTAD DEL BIEN SOCIAL 

=
PREVALENCIA DEL INTERES 

GENERAL SOBRE EL 
PARTICULAR.

27

EL PROBLEMA HABITACIONAL:

UN COMPONENTE MAS DENTRO 
DE LA SITUACION GENERAL DE
POBREZA 

EL AMBITO DE LA POBREZA:

LA INSATISFACCION CAUSADA
POR INSERCION IMPERFECTA,
DESVENTAJOSA Y PRECARIA

EL ESPACIO DE LA DESINSERCION:

EL CONJUNTO DEL TEJIDO 
SOCIAL, CULTURAL Y ECONOMICO 

(LA CIUDAD)
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LA PARTICIPACION: UN DESAFIO A LA EXPLORACION DE NUEVAS ALTERNATIVAS

LOS “ALERTAS” DEL “OBSERVATORIO SOCIAL”

SENTIDO: SE PROMUEVE, EN VERDAD, 
LA PARTICIPACION?.
VIABILIDAD: ACEPTACION POR LOS PROPIOS 
ACTORES DE UN MARCO DESCONOCIDO?
REPRESENTATIVIDAD: LEGITIMIDAD DE 
REPRESENTANTES?, PRESTIGIO DE LAS
INSTITUCIONES?
CAPACIDAD: CAPACIDAD DE LOS ACTORES 
PARA LA TOMA DE DECISIONES?
OPORTUNIDAD: ETAPA DEL PROCESO EN QUE 
SE INCLUYE A LOS ACTORES?
LIMITE: HASTA DONDE ES PRUDENTE Y 
EFICIENTE GENERAR PROCESOS DE PARTICIP.?
VINCULO: MEDIDA REAL EN QUE SE TIENE EN
CUENTA PROPUESTAS DE LOS ACTORES?
MODO: EFECTIVIDAD Y PERTINENCIA DE LAS
HERRAMIENTAS DE PROMOCION A LA PARTIC.?
SOSTENIBILIDAD: SOSTENIMIENTO EN MEDIANO 
Y LARGO PLAZO DE PROCESOS DE PARTICIP.?

28

INDISPENSABLE LA CESION DE ESPACIOS  Y 
TRANSFERENCIA DE CUOTAS DE PODER HACIA 
LOS SECTORES EN ESTADO DE CARENCIA

….. LA GRAN PLATAFORMA DE LA SUSTENTABILIDAD …..

VALOR AGREGADO ESENCIAL DE LA GESTION 
HABITACIONAL Y UN FACTOR EXPANSIVO HACIA OTROS 
AMBITOS DE LA ORGANIZACIÓN DE LA COMUNIDAD 

.…. EN EL ABORDAJE INTEGRAL DE LA SITUACION DE POBREZA …….

DEL ARQ. VICTOR PELLI: CONDICIONES PARA LA 
GESTION HABITACIONAL PARTICIPATIVA:

AUTENTICACION: IDENTIFICACION CLARA DE LOS
GRUPOS DESTINATARIOS
REPRESENTACION: ACOMPAÑAMIENTO A 
PROCESOS DE ELECCION DE REPRESENTANTES.
CLARIFICACION: PRECISION EN ALCANCE Y ROLES
DE CADA ACTOR.
ACATAMIENTO: ACEPTACION DE LOS PRODUCTOS 
DE LA GESTION PARTIC. POR TODOS LOS ACTORES.
AMBIENTACION/INSTRUMENTACION: MARCO, 
MEDIOS Y CODIGOS DE INSTRUMENTACION
INTERVENCION DEL DESTINATARIO: CRITERIOS Y 
OPINIONES DE VALIDEZ IGUALITARIA PARA TODOS.
LIMITACION DE LA GESTION: SU PROPIO MARCO. 
NADA POR FUERA DE LA ASOCIAC. PARTICIPATIVA.
CONCURRENCIA AMPLIA Y DIVERSIFICADA: DE 
TODOS, RESPONSABLEMENTE.
COORDINACION EQUITATIVA: PRIORIDAD AL PPIO. 
DE EQUIDAD Y DISTRIBUCION DE PODER.

EL OBJETIVO: (DESPERTAR..) LA PREVALENCIA DEL INTERES SOCIAL POR
LA VIVIENDA, POR SOBRE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

ALGUNAS REFLEXIONES, INCOGNITAS, AFIRMACIONES......

QUE NOS MUESTRA CUALQUIER VISION DE UN CONJUNTO TIPICO DE VIVIENDAS DE “PLAN” ???
RACIONALIDAD, ORTOGONALIDAD, SIMETRIA, MONOTONIA, RIGIDEZ LINEAL, REPETICION VOLUMETRICA, 
UNIFICACION FORMAL.  ....... NADA SORPRENDE .........
EXISTE EN ELLO ALGO DE VERDADERA “PRODUCCION URBANA” ??????

QUE NOS MUESTRA CUALQUIER VISION DE UN SECTOR URBANO EMERGENTE ???
ORIGINALIDAD, DIVERSIDAD, ESPONTANEIDAD. HAN HECHO LO MEJOR QUE HAN PODIDO CON LO POCO 
QUE HAN TENIDO. HAN DEJADO SU IMPRONTA EN LO CONSTRUIDO. IMPERFECTA, PRECARIA, CAOTICA, 
ANARQUICA, PERO “PROPIA”. HAN CARACTERIZADO “SU” LUGAR.
ELLOS, A SU MODO, EN SOLEDAD, HAN HECHO “PRODUCCION URBANA” !!!!!!!!!!!

SI UN BENEFICIARIO QUE NECESITA TRES DORMITORIOS TUVIERA EN SUS MANOS LOS RECURSOS QUE
PLAN FEDERAL DISPONE PARA UNA VIVIENDA DE DOS, QUE PREFERIRIA ????

CONSTRUIR DOS Y HACINAR A SU FAMILIA NUMEROSA ????, O
MANTENIENDO CONDICIONES MINIMAS DE HABITABILIDAD, REDUCIR NIVELES DE TERMINACION Y 
EQUIPAMIENTO, Y CON EL RESULTANTE ECONOMICO DE LA DISMINUCION, CONSTRUIR EL 
NECESARIO TERCERO PARA DIGNIFICAR EL MODO DE HABITAR DE SU FAMILIA ????

HACIA EL DISEÑO DEL HABITAT BAJO EL SIGNO 
CARACTERISTICO DE SUS PROPIOS HABITANTES

29

DEFICIT EN LA
IMPLEMENTACION
PLANES FEDERALES

RECONVERSION EN LA
APLICACIÓN DE 
RECURSOS

REORIENTACION EN METODOLOGIAS
DE INTERVENCION EN AREAS 
URBANAS EMERGENTES+
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100%

VIVIENDA DE PLAN FEDERAL – DEL ANALISIS DE SU PRESUPUESTO:
¿UN RECURSO DE FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA POR GESTION COMUNITARIA?  

POR PLAN FEDERAL:
SUPERFICIE MINIMA: 58,60 M2

DOTACION MINIMA: 2 DORMITORIOS

COSTO-PRECIO CON INFRAESTRUCTURA
PUBLICA INCLUIDA: $114.000.-

COSTO-PRECIO SIN INFRAESTRUCTURA 
PUBLICA: $97.300.-
COMPOSICION DEL COSTO:

MATERIALES – MANO 
DE OBRA – EQUIPOS
(COSTO-COSTO)   

GASTOS GENERALES –
COSTO FINANCIERO –
BENEFICIO – IMPUESTOS
(CON IVA 10,5%)

COMPONENTE PPAL. MONTO %

34.055

63.245 65

35

35%

65%

HIPOTESIS: POR GESTION COMUNITARIA
SIN SUPERFICIE MINIMA, PERO CON CARACTERIST.
DE LOCALES REGLAMENTADAS (ACORDADAS) 

DOTACION ACORDE A NECESIDADES GRUPO FLIAR.
EVOLUTIVA EN DOTACION Y EN NIVELES DE TERMIN. 
PERO CON MINIMOS REGLAMENTADOS (ACORDADOS)
COMPOSICION DEL COSTO:
COMPONENTES MONTO %
TOTALIDAD DE MATERIALES
E INSUMOS (CON IVA 21%) 27.700

ADQUISICION EQUIPOS Y
HERRAMIENTAS

SEGUROS – COBERTURA
SOCIAL - OTROS 

SALARIOS – CAPACITACION –
BECAS – CONSULTORIAS –
ADMINISTRACION - GESTION

51.600

3.400

14.600

28.5

53

3.5

15

100%

CONCENTRACION
DEL RECURSO DISTRIBUCION DEL RECURSO

28,5% 3,5% 15% 53%

30

USUARIO RECURSOS TECNOLOGIA APROPIADA Y APROPIABLE

QUEBRAR LA IDEOLOGIZACION
DEL USO, SOLAMENTE, DE MATERIALES
Y TECNOLOGIAS DEL CIRCUITO 
TRADICIONAL DE PRODUCCION Y 
COMERCIALIZACION

PROMOVER LA INVESTIGACION SOBRE
TECONOLOGIAS INNOVADORAS, CON
APROVECHAMIENTO DE RECURSOS Y 
MATERIALES NATURALES O TIPICOS DE 
LA REGION

31
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ADMITIR LA ESPONTANEIDAD, LOS CONTRASTES FORMALES, LAS DIVERSIDADES
FUNCIONALES COMO PARTE DE LA PRODUCCION SOCIAL DEL HABITAT

EL SOLO CAMBIO DE PRECARIO A DIGNO EN LA ACCION SOCIAL DE LA
SOLUCION HABITACIONAL ES UN ENORME SALTO HACIA LA IGUALDAD
Y LA INTEGRACION EN EL AMBITO URBANO

32

LA PRODUCCION PROPIA DE LOS ELEMENTOS CONSTRUCTIVOS 
FAVORECE LA PARTICIPACION, EL DESCUBRIMIENTO DE HABILIDADES 
Y LA RECUPERACION DE CAPACIDADES

33
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REGRESEMOS A LA INVESTIGACION DE CAMPO, 
AL CROQUIS, A LA MANO ALZADA.
APRENDAMOS A ENSEÑAR …….
ENSEÑEMOS A APRENDER ……..

ALGUNAS LUCES EN EL CAMINO:
CEVE – AVE – CYTED – SEHAS – HIC AL – SERVIPROH, 
CECOPAL, LA MINGA, ENCUENTRO, CONICET, INTI, 
SEMINARIOS IBEROAMERICANOS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA EL HABITAT POPULAR,
POSGRADO EN ACTUALIZACION SOBRE HABITAT Y PROBREZA URBANA EN AMERICA LATINA, …

34

LA EVOLUCION DEL EQUIPO EN EL DESARROLLO DE LA PROPUESTA
...... ......... GRABADO “A FUEGO” ...............

35

RECHAZAMOS LA CRUELDAD ANONIMA DEL NEOLIBERALISMO: 
“…. LOS SECTORES SUMERGIDOS TRANSITAN HOY POR ESA 
CIRCUNSTANCIALIDAD, Y SALDRAN DE ELLA POR SI MISMOS
Y POR PROPIA VOLUNTAD, EN CUANTO LAS CONDICIONES 
ECONOMICAS EVOLUCIONEN FAVORABLEMENTE ….”

BUSCAMOS ACOMPAÑAR EL RECUPERO DEL ACTIVO PERDIDO DE 
LOS AFECTADOS, SU MAYOR CAPITAL: TRABAJO, HABILIDADES, 
CAPACIDAD, ESPECIALIZACION, VOLUNTAD. 

PRETENDEMOS LA SUSTENTABILIDAD DE LAS COMUNIDADES 
EMERGENTES, LA PERMANENCIA DE LAS ACCIONES A LAS QUE 
CUALQUIER PROGRAMA HAYA INDUCIDO, MAS ALLA DEL 
TIEMPO DE SU IMPLEMENTACION

SOSTENEMOS QUE NO HAY BIEN QUE SE VALORE MAS QUE AQUEL 
QUE FUE OBTENIDO (CONSTRUIDO) CON EL ESFUERZO DEL 
TRABAJO PROPIO

DEBEMOS REPRESENTAR UN NIVEL TECNICO QUE DIARIAMENTE 
SIEMBRE CONCIENCIA EN LOS NIVELES POLITICOS

AFIRMAMOS QUE SOLO LA INTEGRALIDAD DE ACCIONES PUEDE 
RESOLVER EL CONJUNTO DE PROBLEMAS

CONSTRUIR UNA NUEVA VISION
IMAGINAR UN ESCENARIO FUTURO
DESPERTAR DE LATENCIAS

HABITAT INCLUSIVO 
CARACTERIZADO POR SUS 
PROPIOS HABITANTES

PRODUCCION SOCIAL
PARTICIPACION

REORIENTACION DE RECURSOS
POLITICAS DE ESTADO
GESTION INTEGRAL

COMPROMISO 
P E R S I S T E N C I A

SIN COMENTARIOS...
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EXPERIENCIAS “PROMEBA” EN SAN CARLOS DE BARILOCHE

UNA INTERVENCION FINALIZADA: BARRIO EL VIVERO
UNA INTERVENCION EN PROCESO: BARRIO 34 HECTAREAS

36

EL VIVERO
IMÁGENES DE LA CONDICION INICIAL

37
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EL VIVERO
LOS ESFUERZOS PERDIDOS POR AUSENCIA DE 

ACOMPAÑAMIENTO SOCIAL Y TECNICO

38

Calle del Raulí

Calle de Los Ciruelos

Calle de Los Robles Pellín

Calle de Los Ñires

Calle de Los Ñires

Calle RIVADAVIA

Espacio Verde

Calle de Los Ñires

Calle de los Robles Pellín

Calle de los Robles Pellín

ARROYO ÑIRECO

BARDA QUE “BALCONEA” SOBRE
EL BARRIO

EL VIVERO
PROPUESTA DE URBANIZACION

39
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EL VIVERO
LOS ESFUERZOS ENRIQUECIDOS A TRAVES DEL 

ACOMPAÑAMIENTO SOCIAL Y TECNICO

GUARDERIA INFANTIL EN CONSTRUCCION POR MAMAS DEL BARRIO, EN EL MARCO DEL
“PROYECTO DE INICIATIVAS COMUNITARIAS” (PIC) DEL PROMEBA

(….. LOS APRENDICES COMPROMETIDOS .….)

40

EL VIVERO
CERCA DEL RESULTADO FINAL

41
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EL VIVERO
….. ALGUNAS DEUDAS QUE QUEDARON ……

LA INSUFICIENCIA DE LA TIPOLOGIA ADOPTADA, 
Y LA GENERACION DE LA PRECARIEDAD (OTRA VEZ)
A LA PAR DE LO NUEVO …….

EL TRABAJO CON LOS HABITANTES EN
CUANTO A “HACER CONOCER” EL 
COMPORTAMIENTO DE UN ALOJAMIENTO 
TAN DIFERENTE AL QUE TENIAN ……

42

EL VIVERO
……. LOS CONTRASTES ……

LAS MEJORAS EFECTUADAS POR LOS 
PROPIOS BENEFICIARIOS (RECUPERACION 
DE HABILIDADES Y CAPACIDADES)

LA CARENCIA EN ADQUIRIR “CONCIENCIA
AMBIENTAL”, NO SOLO POR PARTE DE LOS
BENEFICIARIOS, SINO TAMBIEN POR LA
INSTITUCION RESPONSABLE (MUNICIPIO)

43
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… EN LA VORAGINE SIN FIN DEL HÁBITAT DE LA POBREZA URBANA, 
LA PERIFERIA GENERA SU PROPIA PERIFERIA … 

EL VIVERO
LA ATRACCION QUE GENERA UN SECTOR SANEADO

44

FALDEO DEL 
CERRO OTTO

AREA DE CONCENTRACION DE
RESIDUOS URBANOS (MUNICIPAL)

RU
TA

 N
AC

. 2
58

BARRIO 34 HAS.

BARRIO EL FRUTILLAR

BARRIO 34 HECTAREAS
IMPLANTACION

45
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34 HAS.
IMÁGENES DE LA CONDICION HABITACIONAL

46

34 HAS.
EJEMPLOS DE LA HABILIDAD Y CAPACIDAD DE LOS 

HABITANTES PARA RESOLVER POR SI MISMOS
SU SITUACION HABITACIONAL, CON EL EMPLEO 

MAYORITARIO DE MATERIALES REGIONALES
(.…. LOS MAESTROS INGENIOSOS ……)

47
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34 HAS.
EQUIPAMIENTO COMUNITARIO ……….. Y AUSENCIA INSTITUCIONAL 

EL CENTRO COMUNITARIO REFACCIONADO Y
AMPLIADO ……..

….. QUE EL MUNICIPIO NO HABILITA AL USO POR 
FALTA DE SEGURIDAD EN EL SECTOR DE 
“MONTACARGAS” …….. QUE EL MISMO MUNICIPIO
SE COMPROMETIO A APORTAR …… PARA ACCESO
DE DISCAPACITADOS. 
YA LO DE “MONTACARGAS” SONABA ANTIPATICO, 
PERO EL COLMO ES QUE IMPIDA EL ACCESO
A TODOS (DISCAPACITADOS INCLUIDOS).  

48

34 HAS.
OBRAS Y PERSONAJES

VITAL PARA LA RECUPERACION FISICA Y
AMBIENTAL DEL SECTOR: LA CANALIZACION
DE LOS ESCURRIMIENTOS NATURALES DEL 
FALDEO DEL CERRO OTTO 

“DE HIERRO”..: UNA INSPECTORA QUE TRABAJA
A LA PÀR DE LA GENTE, BAJO CUALQUIER 
CONDICION ADVERSA (… TEMPORALES DE NIEVE,
SALARIOS ….)
(….. LOS GUÍAS VOLUNTARIOSOS …..)

49
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LOS TIEMPOS DE “PRESENCIA” DEL PROMEBA Y EL TRABAJO DE “SOLO” 
EL PROMEBA NO FAVORECEN ESTRATEGIAS PERDURABLES NI EL LOGRO 

DE CAMBIOS DE HÁBITO .  

CUANTA CONCIENCIA AMBIENTAL PUEDE CREARSE Y TRANSMITIRSE EN ESTAS CONDICIONES?. 
CUANTO VALOR ASUME EL TRABAJO DE LOS PROMOTORES AMBIENTALES EN LAS MISMAS?. 

50

CUANTAS COSAS SERIAN POSIBLES
SI EN TODOS LOS AMBITOS 
URBANOS EMERGENTES 

CONFLUYERAN …..

LOS APRENDICES COMPROMETIDOS

LOS MAESTROS INGENIOSOS

LOS GUIAS VOLUNTARIOSOS

!!!!!

51
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52
….. NUESTRO TRABAJO ES ACOMPAÑAR SUS SUEÑOS ……..


